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De offentliga medlen

racker inte for att klara

Sveriges behov

ANGVALDET skjuter i héjden och
sékerheten i vart ndromréde férsdmras
efter Rysslands invasion av Ukraina. Det
stéller krav pa satsningar pé rattsvdsende
och férsvar. Samtidigt stiger samhéllets
behov av ren energi for att klara klimat-
omstéllningen. P& ett par decennier maste den
installerade effekten i samhéllet férdubblas.

For att némna négra av de utmaningar som vi méter
- for de ér flera.

Behovet av investeringar &r enormt. Tyvarr blir det
alltmer uppenbart att den modell vi har for att finan-
siera véra satsningar inom infrastruktur, energi och
grén omstéllning inte &r tillrécklig. Den kommer inte
klara av att técka de behov som vi ser framfor oss
kommande decennier.

Dérfor pagér nu en debatt om att det &r dags att
se dver det finanspolitiska ramverket, i syfte att ge

staten mojlighet att anvdnda mer finansiella medel
for investeringar. Ansatsen dr god men otillrécklig.

Om vi ska klara de behov som vi ser framfor oss maste
debatten om investeringar breddas till att handla

om hur vi hittar investeringsmedel pé annat héll. Vi
pé Stockholms Handelskammare vill genom den hér
rapporten sla ett slag for privat kapital — dar poten-
tialen r enorm.

Om vi bara justerar det finanspolitiska ramverket
kommer det att ta flera decennier att komma i kapp
det behov vi ser i dag. Det medfér att medlen kommer
att behdva prioriteras hart — och att de inte kommer
att racka.

Sverige har inte n&got val. Vi méste 6ppna dorren for
privat kapital om vi ska sté rustade for framtiden.

Carl Bergkvist, chefekonom

»Sverige har inte nagot val. Vi maste
Oppna dorren for privat kapital om
Vi ska sta rustade for framtiden. «



Ofantligt offentligt investeringsbehov

Innehallsforteckning

Forfattare:

Carl Bergkvist, chefekonom
carl.bergkvist@stockholmshandelskammare.se
+4676-122 41 50

Formgivning:
Hellsten Kommunikation

Bilder:
Regeringskansliet, Unsplash, Wikimedia Commons

Omslagsbild:
Unsplash

Ofantligt offentligt investeringsbehov

68 ar av balansmal for att komma i kapp — nu kravs privat kapital

Finanspolitiska ramverkets begrénsningar
Det finanspolitiska ramverket
Ramverket har gett |1ag statsskuld — men ar det véagen framat?

Overge dverskottsmalet for ett balansmal
Kombinera ett balansmal med &ndrat skuldankare
Infor ett underskottsmal

Bevara dverskottsmalet

Det offentliga investeringsbehovet ar mycket stort

Sa har vi raknat
Metod
Det har ingér i berékningarna

Infrastruktur
Karnkraft
Gron omstallning

Forsvar

Behovet &r storre &n vad véra berdkningar visar

Ovrig energiproduktion
Elnat

Vatten och avlopp

Forslag for att finansiera de framtida behoven

Balansmal och nytt skuldankare
Oppna dérren fér privat kapital

Andra satt att hitta medel for investeringar

10
12

13
13
13
13

15

16
16
17

17
17
18
18

21

21
21
21

22

23
23
23


https://hellstenkommunikation.se/

Ofantligt offentligt investeringsbehov

SVERIGE BEHOVER EN ny plan for att klara de offentliga
investeringsbehoven infér kommande decennier. De
ar ofantliga och investeringsutrymmet &r litet.

Véra berdkningar visar att fram till 2040 behdver det
offentliga Sverige investera dtminstone 1 427 miljarder
kronor mer &n det som redan finns budgeterat i
statens budget i dag. Det handlar om investeringar

i gron omstéllning, energiproduktion, férsvar och
infrastruktur som det saknas medel for.

Berédkningarna tar endast hansyn till investeringsbehov
som en politisk majoritet star bakom eller dar en
myndighet inkommit med ett &skande.

Just nu diskuteras om en justering av det finans-
politiska ramverket kan skapa mer utrymme

for investeringar. Mer specifikt diskuteras om
Overskottsmélet — som stipulerar att statens budget
ska g& med Overskott — ska omvandlas till ett balans-
eller underskottsmal. Det skulle innebéra att staten
skulle kunna ha en budget dér intékterna precis
tacker utgifter (budget i balans) eller en budget

som gar med underskott.

Det finns &ven aktorer som foreslér att skuldankaret
ska justeras. Skuldankaret styr hur hog statsskuld
Sverige fér ha i relation till BNP. | dagsléget ligger det

68 ar av balansmal
for att komma 1 kapp

—nu kravs p

rivat kapital

p& 35 procent av BNP. Forslaget ar att det ska hojas
till 40 procent.

Diskussionen om det finanspolitiska ramverket ar
viktig men otillrdcklig. Genom den hér rapporten vill
Vi visa att det inte racker att justera det finanspolitiska
ramverket om vi ska klara framtidens investeringsbehov.

Om vi inte arbetar mer aktivt med privata investeringar
kommer det inte finnas forutsattningar att genomféra
de satsningar som krévs for att samhéllet ska klara av
att stélla om.

Véra &terhéllsamma berdkningar visar att det tar
68 ar att komma i kapp investeringsbehovet med
det utrymme som frigérs om man enbart dndrar
Overskottsmalet till ett balansmal.

| det fall man hojer skuldankaret till 40 procent kan
tiden for att klara investeringarna kortas till 38 ar.
Det kan lata som en 6verkomlig tidsperiod, men
den metod vi valt &r restriktiv och exkluderar flera
omréden som ocksé behdver betydande satsningar.
Sannolikt & behoven &nnu storre.

Var podng &r att den modell som anvands for att
finansiera offentliga investeringar ar otillracklig. For
att klara investeringsbehoven krévs fler atgarder:

Ofantligt offentligt investeringsbehov

Det finanspolitiska ramverket méste justeras for
att tilldta 6kad upplaning under en period. Det
innebar att skuldankaret justeras till 40 procent
och att dess betydelse maste prioriteras upp.

Dessutom behover dverskottsmalet dndras fran
att budgeten ska ga med 6verskott till att den ska
vara i balans. Det innebar att ett balansmal infors.

Det &ndrade ramverket méaste kombineras med en
tillsynsmekanism som sékerstéller att ansvariga
politiker inte ldgger pengar pé drift eller annat
som inte kan klassas som investeringar.

14

Véra berdkningar visar att fram till
2040 behover det offentliga Sverige
investera atminstone 1427 miljarder
kronor mer dn det som redan finns
budgeterat i statens budget i dag.
Det handlar om investeringar i grén
omstélining, energiproduktion,
forsvar och infrastruktur som det
saknas medel for.

2. Det kommer krévas privat kapital for att klara
investeringsbehovet. Darfér maste staten nu ut-
veckla metoder for hur samverkan ska se ut framat.
Det handlar exempelvis om att skapa mojligheter
for privat finansiering av viss infrastruktur.

Det gar sannolikt att hitta medel for investeringar pé
andra séatt an de vi listar ovan. Ett exempel kan vara
att effektivisera statsférvaltningen s att kostnaderna
for drift sjunker; ett annat kan vara att se éver mojliga
forséljningar av statliga tillgangar. Det &r dock inget vi
utrett nérmare i den hér rapporten och som vi darfor
inte heller tar stéllning till.

mdkr

Berékningarna tar endast hansyn
till investeringsbehov som en
politisk majoritet star bakom eller
dar en myndighet inkommit med ett
dskande.
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Finanspolitiska ram-
verkets begransningar

1 BORJAN AV 1990-talet befann sig Sverige i djup kris. Statsskulden skenade
samtidigt som staten gick med stora underskott. For att undvika att liknande
situationer skulle intréffa igen tillkom det finanspolitiska ramverket. Syftet var

att skapa forutsattningar for sundare statsfinanser och darigenom skapa béttre

forutsattningar for svensk ekonomi.

Sverige har i en internationell kontext en mycket l&g statsskuld. Figuren nedan
visar den offentliga skulden som andel av BNP for EU:s medlemslander.

Figur 1. EU-landernas offentliga konsoliderade bruttoskuld (Maastrichskuld)
kvartal 3 2023 som andel av BNP

Kélla: Eurostat via Macrobond
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Aven om den svenska statsskulden skulle 6ka med
ett par procentenheter i relation till BNP skulle Sverige
fortsatt vara ett land med relativt |&g statsskuld.

Ser man till statsskuldens utveckling blir det dven
dar uppenbart att Sverige sticker ut internationellt.
Grafen nedan visar dven statsskuldens utveckling
Over tid.

Den svenska statsskulden har sjunkit sedan bdrjan
av 1990-talet och befinner sig nu pé l4ga nivéer i

jamforelse med bland annat USA och snittet bland
EU-landerna. Den svenska trenden &r ocksé negativ,
det vill séga att var statsskuld sjunker. Ménga av de
ekonomier som vi har stort utbyte med ser i stéllet
stigande statsskulder.

Att de svenska statsfinanserna &r s pass laga och
befinner sig i gott skick &r p& grund av det finans-
politiska ramverket, som de senaste decennierna
styrt hur det offentliga ska budgetera sina medel.

»Den svenska statsskulden har sjunkit sedan
borjan av 1990-talet och befinner sig nu pa laga
nivaer i jamforelse med bland annat USA och
snittet bland EU-landerna.«

Figur 1. Utveckling av offentlig bruttoskuld internationellt inklusive IMF prognos

Kalla: IMF via Macrobond
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Det finanspolitiska
ramverket

Det finanspolitiska ramverket bestéar av budget-
politiska mal som syftar till att ge forutsattningar
for langsiktig stabilitet i de offentliga finanserna
samt principer for hur finanspolitiken kan
anvandas for att stabilisera konjunkturen. Det
har underlaget riktar primart in sig pa de budget-
politiska mélen, som bestér av fyra delar:

1 Overskottsmal for statens budget

Staten ska ga med 6verskott. Det uttrycks i regelverket pa séa satt att staten
ska budgetera for 6verskott om en tredjedels procent av BNP under en
konjunkturcykel.

Det innebar i klartext, och nagot férenklat, att staten ska géra av med mindre
an den far in. Overskottet kan sedan anvindas fér att amortera pé statsskulden.

2 Ett skuldankare for statsskulden

Vid sidan av 6verskottsmélet finns dven ett skuldankare. Skuldankaret inne-
bér att den s& kallade Maastrichskulden ska ligga pa 35 procent av BNP, med
ett toleransintervall pa +/- 5 procent. Det innebar att statsskulden inte far
avvika mer 8n fem procentenheter frdn malnivdn om 35 procent.

| det finanspolitiska ramverket ar éverskottsmélet 6verordnat skuldankaret.
Det medfor att staten prioriterar att g med 6verskott framfor att hoja
statsskulden — dven om statsskulden &r under den nivé som skuldankaret
stipulerar.

3 Utgiftstak for staten

Regeringen ska aven foresla ett utgiftstak for statens totala utgifter — som
riksdagen sedan beslutar om. Beslutet om utgiftstak tas tre ar i forvag. Varje
ar tas ett nytt beslut om utgiftstak for det &r som infaller tre &r framat. Utgifts-
taket ligger sedan fast och &ndras inte. Det ger staten en planeringshorisont
och gor det mojligt att rékna pa vilket skatteuttag som kravs for att ha en
budget i enlighet med dverskottsmélet.

4 Balansmal for kommunerna
och regionerna

Till skillnad frén staten behdver inte kommunerna och regionerna ha en
budget med dverskott, utan det rdcker med en budget i balans. Det innebéar
att man lagger en budget dér utgifterna &r lika héga som intékterna vantas bli.
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Ramverket har gett lag
statsskuld — men ar det
vagen framat?

Just nu genomfor en parlamentarisk kommitté en Gversyn
av det finanspolitiska ramverket och granskar hur regel-
verket ska se ut under nast kommande ramverksperiod,
som I6per mellan 2027 och 2034. Slutsatserna ska
redovisas i slutet av 2024. Det genomfors en ny Gversyn
infOr varje ramverksperiod.

Fran flera hall hojs nu roster om behovet av 6kad upplaning
for att klara de offentliga investeringsbehoven framat.
Saval politiker som akademiker dppnar for olika typer av
justeringar av det finanspolitiska ramverket for att frigora
finansiella resurser — primart for investeringar. Debatten
delas upp i ett antal olika linjer och uppfattningar.

Ofantligt offentligt investeringsbehov

Overge Gverskottsmalet for ett balansmal

FORSLAGET ATT GA fran Overskottsmal till balansmal ar vanligt férekommande i
debatten. Det skulle medféra att staten ska ldgga en budget i balans. En upp-
skattning ar att det skulle frigéra ungeféar 20 miljarder kronor i arligt investerings-
utrymme. Forslaget drivs bland annat av Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Kombinera ett balansmal med dndrat
skuldankare

VISSA ANDRA ANDRINGAR foresl&s ocksé, daribland justering av skuldankaret for att
mojliggora storre upplaning én i dag. Svenskt Naringsliv foreslar exempelvis att
skuldankaret ska justeras upp med fem procentenheter och laggas pé 40 procent,
med ett toleransintervall om +/- 5 procentenheter. Det innebér att statsskulden
ska tilldtas variera med fem procentenheter fran skuldankaret utan att omedel-
bara atgarder kréavs.

Genom en justering av skuldankaret, tillsammans med principen att det ska
Overordnas saldomaélet, skulle ett underskott i de statliga finanserna mojliggoras.

InfOr ett underskottsmal

EN SNARLIK VARIANT pa justering av skuldankaret &r forslaget om att staten ska g&
med underskott under kommande ramverksperiod, ett s kallat underskottsmal.
Det forslaget foretrdds av bland annat Kristdemokraterna och Vénsterpartiet. Man
motiverar sina stallningstaganden med de stora offentliga investeringsbehoven.

»Fran flera hall hojs nu roster om behovet

av 6kad upplaning for att klara de offentliga

Investeringsbehoven framat.«

Bevara dverskottsmalet

DET FINNS AVEN mer kritiska roster som gor géllande att det vore olyckligt att dndra
det finanspolitiska ramverket pé ett sddant satt att staten inte langre behdver ga
med Overskott. Det huvudsakliga skaélet till att man fortsatt vill se ett &verskotts-
mal &r att man misstror politikernas férméga att fatta kloka och langsiktiga beslut.
Man menar att det finns en risk for att medel Idggs pé onyttigheter.

Fr&n Moderaternas hall gors géllande att det priméart &r genom 6kad tillvaxt som
de kommande investeringarna ska finansieras. Det &r den modell som tilldmpas
i dag och innebér i sak inga andringar jamfért med nuldget. Vad som majligtvis
komplicerar den linjen &r att svensk tillvéxt idag inte &r vad den tidigare varit.
Under lang tid har tillvéxten varit 1&g och ska kommande investeringsbehov
finansieras genom tillvaxt stéller det stora krav p& goda férutsattningar for
entreprendrskap.



Ofantligt offentligt investeringsbehov

Det offentliga
Investeringsbehovet
ar mycket stort

Ofta fors debatten om det finanspolitiska ramverket pa ett
sadant satt att man kan tro att bara det justeras sa frigors
medel for alla de investeringar som behover goras. Var
poang med detta underlag ar att visa att s inte ar fallet.

DET OFFENTLIGA INVESTERINGSBEHOVET &r ofantligt. Vara
aterhéllsamma berdkningar visar att det handlar om
atminstone 1 427 miljarder kronor (1427 000 000 000
kronor) fram till 2040.

Berdkningarna géller medel som inte redan &r
budgeterade. Medlen méste alltsé anslés utdver
statens befintliga budgetramar for att staten ska
klara sina 4taganden. Redan anslagna medel for
exempelvis infrastruktur och upprustning ingér inte
i berékningarna.

Jamforelsevis kan ndmnas att utrymmet for reformer i
budgeten for 2024 &r cirka 40 miljarder kronor — men
da handlar det ocksé om satsningar pa drift och an-
nat som ska tackas in. Hela reformutrymmet varken
kan eller ska ldggas pa investeringar.

Aven om man justerade det finanspolitiska ramverket
i linje med de mer langtgdende forslagen skulle inte
medlen rdcka till for att I6sa ut de finansieringsbehov
det offentliga ser framaét.

Att g frén ett Gverskottsmal till ett balansmal
innebér att det tar 68 ar att komma i kapp dagens
investeringsbehov.

Lagger man dessutom till ett skuldankare som
justeras upp till 40 procent av statsskulden, sé tar det
38 ar att nd samma resultat. Det &r visserligen snabb-
are, men sannolikt langt ifrén tillrdckligt snabbt.

Samtliga berdkningar har skett i 2023 &rs kostnads-
Idge och BNP-nivéer. Sjélvfallet kan saval BNP-tillvéxt
som Okade kostnader p&verka hur I&ng tid det tar

att finansiera investeringarna. Om kostnaderna ¢kar
snabbare &n BNP kan antalet &r som krévs ¢ka, sam-
tidigt som en kraftig BNP-tillvéxt kan gora att det gér
snabbare att genomfdra investeringarna. Sannolikt
kan antalet &r sjunka ndgot om vi ser en god ekonomisk
tillvéxt kommande ér.

Stockholms Handelskammares beddmning &r att
de politiska ambitionerna ar mer ldngtgéende an de
objekt som legat till grund far vara berdkningar. Det
innebéar ocksé att s& snart som nya projekt eller om-
rdden l&aggs till i kalkylen sé stiger prislappen — och
darigenom antalet &r som det tar att finansiera allt.

Véra aterhéllsamma berédkningar visar att det
offentliga investeringsbehovet handlar om
atminstone 1427 miljarder kronor fram till 2040.

1427000000 000"
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Sa har vi raknat

Metod

DET SKA DIREKT sl8s fast att det &r en omdjlig uppgift att exakt uppskatta de
offentliga investeringsbehoven. Det finns manga omsténdigheter att ta stalining
till, och i flera fall gar det ocksé att féra mycket rimliga resonemang om varfor
bé&de nagot ska inkluderas eller ndgot ska exkluderas i kalkylen. Darfor ska

den siffra vi fastslagit hanteras pa just detta satt: som en indikation péa vilka
investeringar som behd&ver ske. Behovet &r sannolikt stdrre &n vad som gors
géllande i detta underlag. Man kan exempelvis diskutera om ytterligare omréden
ska ingd i berékningarna. Vi har dock medvetet gjort ett restriktivt urval.

Vi har valt att, i storsta mojliga mén, lyfta in s&dana kostnader som staten redan
i dag ansvarar for, primart genom skatteintdkter. Det innebdar bland annat att
kommunala kostnader, hur prioriterade de 8n ma vara, inte kvalificerar sig for
kalkylen. Satsningar p& sjukhus eller vatten och avlopp, som &r kommunala/
regionala ansvarsomraden, ingér alltsa inte.

For att kvalificera sig for kalkylen krévs i de flesta fall att regeringen uttalat en
ambition om en satsning och definierat denna i s& pass hdg grad att kostnaden
gér att berédkna. Om en myndighet har indikerat en kostnad, primért genom ett
offentligt &skande eller en underlagsrapport, har ocksa det rackt for att kvalificera
sig for berékningen. Typexemplet &r Trafikverkets inriktningsunderlag till den
kommande nationella planen fér transportinfrastrukturen.

Underlaget beaktar inte investeringsbehov som pétalats av andra aktérer, exempel-
vis en intresseorganisation, d&ven om utspelet i frdga gjorts p& goda grunder.

Vi har aktivt valt bort kostnader som finansieras genom avgifter, i de fall det
inte finns en uttalad ambition att dven anvdnda skattemedel for att finansiera
investeringsbehovet. Vi har dven valt bort kommunala kostnader i de fall vi inte
beddmer att det kan vara aktuellt med riktade statsanslag.

I vart underlag har vi réknat pé en investeringskostnad for &ren 2024-2040. Det
innebér att investeringar som har ett senare férdigstéllandedatum fatt en nagot

lagre kostnad &n den slutliga, d& det sannolikt uppstéar kostnader &ven efter 2040.

Samtliga kostnader har rdknats om for att svara mot berékningsperioden.

Samtliga kostnader ar berdknade i 2023 ars prisnivéer.
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Det har ingar | berakningarna

Karnkraft

DET FINNS ETT stort behov av ny elproduktion for att
Sverige ska klara den grona omstéllningen. For att
kunna stélla om industrier och elektrifiera fordons-
flottan krdvs mer ren el.

| regel finansieras energiproduktion av marknadens
aktorer och ska inte redovisas som en statlig kostnad.
Nar det géller kdrnkraften s& har vi dock valt att géra
ett undantag eftersom det &r sannolikt att staten

pé& n&got satt kommer att behdva vara delaktig i en
s&dan investering.

| véra berdkningar har vi utgatt fran det av regeringen
uttalade behovet om tio konventionella reaktorer till
2045. Man har ocksé uttalat att Sverige ska ha tvé
fullstora reaktorer redan 2035 och att det ska mot-
svara en installerad effekt om 2 500 MW. Det innebér
1250 MW per reaktor. Om regeringen anser att en
normalstor reaktor &r 1 250 MW sé innebér det att det
totalt ska installeras effekt motsvarande 12 500 MW
— om minst tio reaktorer ska byggas till 2045.

Det &r svart att uppskatta den slutliga kostnaden.
Né&r andra lander i vastvarlden byggt ny kdrnkraft
har det enligt Energiforsk kostat i storleksordningen
USD 10 000-12 000 per installerad kW. Utrdkning &r
frdn 2020 och omréknat till svensk krona och 2023
ars priser landar det p4 110 609-132 730 kr per
installerad kW.

Samtidigt finns det forhoppningar om att ett stdrre
kérnkraftsprojekt skulle kunna medféra vissa stordrifts-
fordelar. Darfor gor vi ett antagande om en kostnad
pé& USD 9 000 per installerad kW, vilket motsvarar

99 548 kronor efter omrakning.

| vara berdkningar utgér vi fran att staten kommer
behd&va béra hélften av kostnaderna. Det ar ett
antagande, men kostnaderna for att investera i ny
karnkraft ar s& hdga att de sannolikt kommer att
behdéva delas mellan ndringslivet och staten.

Var bedémning ar att
investeringsbehovet uppgar
till 481 miljarder kronor i
2023 ars kostnadslage.

Infrastruktur

STATENS FINANSIERING AV underhall och investeringar
for infrastruktur planeras inom den nationella planen
for transportinfrastrukturen. Inom denna ryms dven
vissa hamn- och farledskostnader.

Den nationella planen uppdateras en géng vart fjarde
ar, i regel i slutet av mandatperioden. Processen

att uppdatera tar dock flera ar och inleds i bérjan

av mandatperioden. Uppdateringen féregas av att
Trafikverket presenterar ett inriktningsunderlag som
ligger till grund for en infrastrukturproposition. Innan
beslut om kommande nationell plan maste ocksé
riksdagen besluta om anslagsnivéer for kommande
planperiod.

| det inriktningsunderlag som Trafikverket presen-
terade infor regeringens fortsatta arbete med den
kommande infrastrukturpropositionen presenterar de
ett antal olika anslagsscenarier. | dessa framgér hur
mycket underhall och nybyggnationer som Trafikverket
kan utfora vid olika anslagsnivéer.

Endast i det scenario dar anslaget 6kar med 20
procent fr&n 2023 &rs niva finns forutsattningar att
genomfdra det underhéll som krévs, jdrnvag undan-
taget, och ocksé fardigstélla de investeringar som
férra regeringen beslutade om i senaste planbeslutet.

Vi har dérfor utgatt fran att anslagsnivan behdéver 6ka
i paritet med detta. Den 6kningstakten ger begrénsat
med mdjlighet for nya investeringar. Det innebar i
klartext att om man dnskar genomfdra fler invest-
eringar 8n de redan beslutade méste anslaget 6ka
ytterligare. Det innebér att vi inte anslagit medel i véra
berdkningar for att tdcka kostnaden for exempelvis
Ostlig férbindelse eller battre sparférbindelser till Oslo.

Var bedémning ar att
investeringsbehovet uppgar
till 256 miljarder kronor i
2023 ars kostnadslage.
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Gron omstalining

DEN GRONA OMSTALLNINGEN &r ett relativt brett begrepp
som innefattar allt frdn klimatanpassningar och
elektrifiering av fordonsflottan till &tervatning av
vatmarker. Begreppet innefattar ocksé betydande
investeringar i ny fossilfri elproduktion och &tgéarder
for att fAnga in koldioxid.

Givet bredden i begreppet gron omstélining ar det
metodméssigt svart att gdra en detaljerad berdkning
av behovet. Dessutom méste en avgransning goras
mellan vilka ansvarsomréden som staten bar inom nu
géllande regelverk och vilka investeringar som ska
béaras av andra aktorer, exempelvis privata investerare.
Det ar berdkningar vi inte haft férutsattningar att
genomféra inom ramen for den hér rapporten.

| v&ra berdkningar har vi valt att utga fran Finans-
politiska radets rapport Svensk Finanspolitik 2022.
Det 8r samma rapport som Langtidsutredningen fran
2023 baserar sina antaganden pé.

Dér uppskattas kostnadsbehovet for atgarder for att
begrénsa koldioxidutsléppen, klimatanpassning och
hantering av klimatrelaterade handelser till 25-45 mdkr
per &r. Vi véljer lagstanivén, givet hur osékra kalkylerna
ar, och rdknar om den till 2023 &rs nivé. Det ger en
ldgsta nivé om drygt 27 miljarder kronor per ar fram
till 2040.

Var bedémning ar att
investeringsbehovet uppgar
till 434 miljarder kronor i
2023 ars kostnadslage.

Forsvar

DET FINNS ETT betydande behov av att rusta det svenska
forsvaret. | slutet av april 2024 kommunicerade
Férsvarsberedningen att satsningarna pa det militéra
forsvaret bor 6ka s& man nér en anslagsniva om

185 miljarder kronor (I6pande priser) till 2030. Det
innebér att medel behdver anslés for att klara mélnivan.

| véra berdkningar har vi utgatt frdn de anslags-
6kningar som Forsvarsberedningen féreslar fran
2025 till 2030. De foreslar en upptrappning av
anslaget dér tillskottet 2030 motsvarar 48,7 miljarder
kronor i 2024 &rs kostnadslage. Efter &r 2030 ligger
nivan kvar pd samma niva eftersom ingen politisk
indikation finns géllande hur héga anslagen ska vara
darefter.

Vi antar att merparten av anslagsékningarna kommer
gé till att klara driftskostnader. Det handlar om I6ner
for anstéllda och underhéll av materiel.

| vara berdkningar exkluderar vi kostnader for drift,
for att i stéllet fokusera pé investeringsbehoven. For
att kunna estimera hur stor del av anslagsdkningen
som kommer att g4 till investeringar och anskaffning
av materiel har vi utgétt fran budgetpropositionen for
2024.1 den framgar att cirka 40 procent av de totala
anslagen for kommande é&r vigs for anskaffning. Darfor
véljer vi att anvanda den andelen i véra berékningar.

Var bedémning ar att
investeringsbehovet uppgar
till 256 miljarder kronor i
2023 ars kostnadslage.
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»SKulle vi addera investering-
arna nedan, tillsammans

med ytterligare projekt som
Stockholms Handelskammare
ser som nodvandiga, skulle
prislappen vaxa markant«
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Behovet ar storre an
vad vara berakningar
visar

DET TOTALA INVESTERINGSBEHOVET dr markant storre dn vad vara berdkningar gor
géllande. Vi har valt en stram metod som medfdr att nédvandiga investeringar
inte platsar i kalkylen — just eftersom de i dag finansieras pé annat satt 8n genom
statsbudgeten. Vi har ocksé valt bort investeringar dér det i dagsléaget inte finns
en majoritet for att frdngé redan beslutade anslagsnivéer.

Skulle vi addera investeringarna nedan, tillsammans med ytterligare projekt som
Stockholms Handelskammare ser som nédvéndiga, skulle prislappen véxa markant.
Och sjalvklart kan man argumentera for att ytterligare omréden ska adderas

till sammanstallningen nedan. Syftet &r endast att ge en indikation om att
investeringsbehovet &r omfattande p4 flera andra omréden an de vi berdknat.

Ovrig energiproduktion

Huvudregeln p& energimarknaden &r att producenten sjélv star for kostnaden for
sin anldggning. Darfor har vi gjort beddmningen att dvrig energiproduktion som
krévs for att klara politikens malsattningar méste ske p&4 marknadsvillkor och utan
att staten bistér finansiellt.

Det &r dock inte osannolikt att det kan krévas viss statlig inblandning for att klara
utbyggnaden av vindkraft. Men eftersom nagon s&ddan ambition inte finns uttalad
i dag avstér vi fran att rdkna pé detta.

Elnat

Investeringsbehovet i elndtet &r betydande, men investeringar i elnétet finan-
sieras av avgifter som betalas in av dem som innehar en anlédggning. Typiskt sett
ar det foretag och hushall som betalar. EIndtets utbyggnad finansieras inte via
statens budget.

Vatten och avlopp

Vatten och avlopp, VA, finansieras i regel genom en séarskild VA-taxa som
kommunerna beslutar om. Den betalas av de fastigheter som nyttjar VA-systemet
och i regel &r ambitionen att systemet ska béra sina egna kostnader. Det finns
inget uttryckligt juridiskt forbud att dven finansiera kostnaderna genom skatt,
men det gors alltsé inte mer &n undantagsvis.

Givet att de behov som finns pé sikt andéa ar betydande véljer vi att inkludera
VA i vara berakningar for det totala offentliga investeringsbehovet. Aven om
kostnaden faller p4 kommunerna ar det inte osannolikt att staten delvis kan
behdva finansiera upprustningen, dd ménga system forfallit under lang tid.
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Forslag for att finansiera
de framtida behoven

Stockholms Handelskammare foreslar:
- Att dverskottsmalet andras till ett balansmal.
- Att skuldankaret andras till 40 procent av BNP.

- Att en kontrollmekanism inrattas i syfte att sakerstalla
att det frigjorda utrymmet i statens budget inte laggs
pa Iopande utgifter utan vigs for investeringar.

- Att samarbetet mellan staten, naringslivet och privata
investerare forbattras i syfte att mojliggora nya satt att
finansiera viktiga investeringar.

»Vi vet att det finns ett stort
intresse fran naringslivet
att pa olika satt finansiera
nodvandiga investeringar. «
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Balansmal och nytt skuldankare

Balansmal och skuldankare

Stockholms Handelskammare anser att det ar
nodvéandigt att infora ett balansmal och att justera
skuldankaret till 40 procent, med ett toleransintervall
pé +/- 5 procentenheter.

Det &r viktigt att skuldankaret inte hamnar pé en allt
for hég niva. Det maste finnas beredskap att l&na
pengar vid exempelvis samhéllskriser. Pandemin &r
ett nutida exempel, dér mojligheten till 6kad beléning
var anvandbar. D& bdr inte den samlade statsskulden
ligga for hogt, dven efter att s&dan uppléning skett.
V&r beddmning &r att en statsskuld om 40 procent fort-
satt mojliggér upplaning nér det behdvs i tider av kris.

»Det méste finnas beredskap
att [dna pengar vid exempelvis
samhéllskriser.«

Ett justerat skuldankare i kombination med ett balans-
mal innebar, som vi foreslér det, att statens budget

i huvudsak ska vara i balans. N&r investeringsbehov
uppstér kan uppléning ske, men inte pé ett sddant
satt att statsskulden dverstiger 40 procent. Om stats-
skulden gér dver 40 procent av BNP ska det offentliga
aterigen amortera tills dess att statsskulden ar tillbaka
pa malnivan.

Oppna dorren for privat
kapital

| dag finns mycket begréansade mdjligheter for det
offentliga att samverka med privata aktérer kring
finansiering av investeringar. Vid n&gra tillfallen
har sa kallade OPS-l6sningar (offentlig-privat
samverkan) testats, men med varierande resultat.

Stockholms Handelskammare ar av uppfattningen
att en ny modell bor tas fram for hur det offentliga
ska kunna samverka med det privata for att finansiera
viktiga investeringar. Vi vet att det finns ett stort
intresse fran naringslivet att pa olika sétt finansiera
nddvandiga investeringar. Ibland &r de oumbarliga for
den egna verksamheten, i andra fall finns det potential
att na foéretagsekonomisk Idnsamhet.

Modellerna fér hur samverkan mellan det offentliga
och det privata ska se ut varierar sannolikt beroende
pé vad det géller for investeringar. | vissa fall ar det
inte [Ampligt med privat finansiering, medan det i
andra fall finns goda férutsattningar att utforska. Vi
foreslar att regeringen inleder ett arbete att utveckla
metodik och lagstiftning for &ndamalet, sé att mer
privat kapital kan tillskjutas skyndsamt.

Kontrollmekanism for att férhindra

felaktig anvéndning

For att en justering av det finanspolitiska ramverket ska
vara mojlig kravs en bred politisk 6verenskommelse
om att de medel som frigors endast f&r anvéndas till
att finansiera investeringar, och att de inte ska ga till
I6pande drift. Det bér ocksé tydligt definieras inom
vilka omréden som det tillkommande budgetutrymmet
far anvéndas, for att ytterligare begrénsa risken for
att medel gér till sddant som de inte var avsedda for.
Var uppfattning ar att de omraden vi listat i véra be-
rdkningar ovan kan vara en god grund att bygga fran.

Stockholms Handelskammare bedémer ocksa att
det kommer att krévas en kontrollmekanism som
sékerstéller att de medel som frigdrs ocksa laggs pa
investeringar. Exakt hur denna ska se ut bor utredas
i sarskild ordning.

Ett forslag kan vara att ge ett tillaggsuppdrag till
Finanspolitiska r&det. Detta bor ocksa féljas upp med
skrivelser till riksdagens finansutskott, dar regeringen
redogdr for hur investeringsutrymmet anvants.

Den exakta utformningen av detta tar inte den hér
rapporten stallning till. Men nér det saknas tillsyn ar
risken stor att medlen anvénds fér att finansiera I6pande
utgifter i syfte att vinna kortsiktiga politiska podnger.

Andra satt att hitta medel
for investeringar

Det finns flera sétt att finansiera de investeringar som
méste ske kommande &r. Man kan stélla sig frdgan
om vissa delar av staten kan effektiviseras, for att pé
s satt mojliggora att medel lokaliseras om. Det finns
aven statliga tillgdngar, som bolag och fastigheter,
som skulle kunna séljas.

En annan vég att finansiera nya investeringar &r att
satsa pa tillvaxtframjande &tgéarder. Nar ekonomin
vaxer sé Okar ocksé skatteintékterna. En stark tillvaxt
skulle déarfor frigéra mer medel for tillkommande
investeringar.

Vi har inte utrett hur detta ska g4 till och diskuterar
déarfor inte utformningen av s&dana eventuella atgarder.
Poéngen vi vill gbra ar att visa pa att det finns méanga
satt att hitta medel for offentliga investeringar.
Debatten bor inte endast lasa sig vid frdgan om det
finanspolitiska ramverket.
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