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I Natos ögon är Sverige primärt ett transitland – för 
transporter av trupper och krigsmateriel – snarare 
än ett land där strider utkämpas. För de militära 
transporterna är de väst-östliga förbindelserna 
viktigast, från våra hamnar och gränser i väster till våra 
Östersjöhamnar och till finska gränsen – för vidare 
transporter till krigsområden längre österut.

Behovet av starka väst-östliga leder är en utmaning för 
Sverige, eftersom vår transportinfrastruktur till stor del 
är byggd i nord-sydlig riktning.

Redan före Natointrädet var underhållsskulden för 
vår transportinfrastruktur gigantisk, framför allt för 
järnvägsnätet. Samtidigt är den finansiering som finns 
att hämta från Nato tydligt begränsad. Grundprincipen 
är att alla medlemsländer måste finansiera och hantera 
upprustningen av såväl det militära som det civila 
försvaret själva.

Fredrik Erfelt,  
näringspolitisk chef Stockholms Handelskammare

DEN 7 MARS 2024 inträdde Sverige som fullvärdig  
medlem i försvarsalliansen Nato, en händelse som 
markerade slutet på en över 200 år lång epok av 
svensk alliansfrihet.

Medlemskapet innebär stora förändringar för vårt 
militära försvar. Men även det civila försvaret påverkas 
mycket genom de omfattande krav som Nato ställer  
på välfungerande civila samhällsfunktioner.

Det handlar exempelvis om att återuppbygga 
sjukvårdens beredskap att hantera krigets realiteter, 
att skapa en mer robust infrastruktur för produktion 
och distribution av el och telekommunikationer 
samt att tillförsäkra motståndskraftiga system för 
livsmedels- och dricksvattenförsörjning.

Därutöver innebär Natomedlemskapet ett ökat 
tryck på Sverige att bygga ut samt åtgärda brister 
i transportinfrastrukturen, primärt i väg- och 
järnvägssystemet. Ett av Natos sju grundkrav på 
medlemsländernas motståndskraft, de så kallade 
baseline requirements, är ”robust transportsystem”, 
det vill säga välfungerande transportleder och 
högkvalitativa förflyttningar av personer och gods.

Den civila upprustningen bygger på ”dual use” –  
att samhällsfunktioner både tillgodoser militära 
intressen och är till nytta för alla medborgare, i vår 
vardag och i fredstid.

Natos nya krav på svensk  
transportinfrastruktur

»Natomedlemskapet innebär ett ökat tryck 
på Sverige att bygga ut samt åtgärda brister 
i transportinfrastrukturen«

32Stockholms Handelskammare Det nya Natoekonomin



WSP har på uppdrag av Stockholms Handelskammare 
utrett hur stora satsningar som kommer att krävas 
för svensk transportinfrastruktur på grund av vårt 
inträde i Nato. 

Samtidigt har WSP också räknat på vilka samhälls- 
ekonomiska effekter – utöver den förbättrade  
försvarsförmågan – som kan kopplas till ett genom- 
förande av Natorelaterade investeringar i svenska  
vägar och järnvägar. 

WSP:s uträkningar kan sammanfattas på följande sätt:

• Försvarsberedningen och militär expertis har pekat ut 
sex stråk som särskilt centrala för att integrera Sverige i 
Natos gemensamma försvarsplanering. 

• Det paket av investeringar som analyseras i rapporten 
utgörs av samtliga projekt i de sex utpekade stråken 
som varit föremål för tidigare utredning, men som ej är 
inkluderade i nationell plan för investeringar i transport-
infrastrukturen alternativt finns upptagna i planen med 
planerad byggstart tidigast år 2028. 

• De satsningar som aktualiseras av Natomedlemska-
pet bedöms med ovanstående definition motsvara en 
investeringsvolym på 111 miljarder kr. 

• De samlade nyttorna för Natopaketet, såsom de 
bedömts enligt vedertagen samhällsekonomisk kalkyl-
metod, bedöms uppgå till 129 miljarder kr. I förhållande 
till de investeringar som finns upptagna i den nationella 
investeringsplanen uppvisar därmed de tillkommande 
Natorelaterade investeringarna en förhållandevis god 
samhällsekonomisk effektivitet. 

• På kort sikt, under själva genomförandet av investe-
ringarna, skapas en positiv efterfrågeimpuls i ekonomin 
som under de år när genomförandet kulminerar be-
döms generera närmare 13 000 fler arbetstillfällen och 
ett ökat förädlingsvärde i ekonomin på drygt 11 miljarder 
kr. Sammantaget, sett över en antagen genomförande-
period på tio år, beräknas investeringarna skapa 84 000 
årsarbeten och en aggregerad produktionseffekt på 76 
miljarder kr.

I sammanställningen har WSP identifierat sex prioriterade stråk, där särskilda  
satsningar kan krävas. Av lätt insedda skäl är uppgifterna om de krav som  
Natomedlemskapet ställer på utbyggnad och upprustning av Sveriges transport- 
infrastruktur mycket knapphändiga.

Urvalet bygger därför på information som öppet lyfts av försvarsberedningen  
och en rad säkerhetspolitiska experter. Det handlar då om olika typer av åtgärder  
längs följande stråk: 

• Narvik-Kiruna-Luleå, Malmbanan

• Trondheim-Östersund-Sundsvall, väg och järnväg

• Halmstad-Kalmar, upprustning väg

• Malmö-Kalmar-Norrköping, upprustning E22

• Kristinehamn-Östersund-Gällivare, elektrifiering och upprustning av Inlandsbanan

• Oslo-Karlskoga-Stockholm, E18/E20 + järnväg

Exakt vilka åtgärder som kan vara aktuella i respektive stråk är också okänt.  
Detta har varit en analytisk utmaning som vi hanterat genom att addera alla de  
projekt i stråket som varit föremål för Trafikverkets utredning, men som inte är  
inkluderade i den nationella investeringsplanen.

Det nya Natoekonomin

Natoinfrastrukturen  
kostar 111 miljarder
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Det är uppenbart att det ställs nya krav på svensk transportinfrastruktur.  
Det är något som måste tas hänsyn till i den kommande infrastrukturplaneringen  
som ska gälla från 2027. Stockholms Handelskammare rekommenderar därför 
regeringen att vidta följande åtgärder:
 
Nästa nationell plan kräver betydande anslagsökningar  
Infrastrukturpropositionen måste innehålla ökningar om minst 20 procent i  
jämförelse med föregående nationell plan.

Ompröva beslutade vägar och järnvägar
Redan beslutade objekt, så som nya vägar och järnvägar, måste omprövas  
så att kommande nationell plan får en högre samhällsekonomisk lönsamhet.  
I nuvarande plan finns ett antal objekt med låg nytta, som tränger undan mer  
angelägna investeringar.

Alternativ finansiering i flera fall
En utredning måste tillsättas kring hur alternativ finansiering av infrastruktur  
kan användas i större utsträckning. Det är uppenbart att de medel som staten  
förfogar över är otillräckliga för att klara kommande investeringsbehov.

Tänk om i  
infrastrukturplaneringen
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De satsningar som aktualiseras av  
Natomedlemskapet bedöms motsvara en 
investeringsvolym på 111 miljarder kronor. 
De samlad nyttorna bedöms uppgå till 
129 miljarder kronor. En förhållandevis god 
samhällsekonomisk effektivitet alltså.
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